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La problematica dels joves Ni-Ni

» Elfenomen Ni-Ni implica una doble desvinculacio, del camp de
I'educacio i del camp laboral, el que compromet les condicions de
benestar presents i futures dels joves

* Més concretament, segons definicid estadistica Eurostat i LFS:

Joves aturats + Joves inactius no estudiants

T Ni — Ni = 1
Axajovesil ! Total de joves 00

(Edat de referencia habitual: 15 a 24 anys)
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» Lataxade joves Ni-Ni a Catalunya (21%) i Espanya (18,8%) és molt superior a la del conjunt de la UE (13,2%). 2012
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La problematica dels joves Ni-Ni

Implicacions

* En el nivell agregat, el fenomen Ni-Ni representa una perdua de potencial humai
capacitat productiva, que compromet el creixement economic i sostenibilitat de I'Estat de
benestar

» Els joves que viuen desvinculats simultaniament dels camps de I'educacio i el treball troben
significativament compromeses les seves oportunitats de transicio cap a la vida adulta

 Peralsjoves amb menys estudis les primeres experiencies de fracas en I'accés al mercat
laboral son particularment negatives i els exposen a uns efectes scarring de llarga
durada

» Conclusio: ens trobem front d’'una problematica que tendeix a cronificar-se i a generar
efectes nocius (individuals i col-lectius) a mig i llarg termini
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Definicid de joves Ni-Ni
Comparativa entre la taxa d’atur juvenil i la taxa de joves Ni-Ni

Taxa d'atur juvenil Taxa joves Ni-Ni

Ocupats

Aturats

Inactius no en formacio I Inactius no en formacio

Inactius estudiants Inactius estudiants

Total Joves Ni-Ni
Taxa joves Ni-Ni =

Total joves
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Focalitzant en els Ni-Ni vulnerables

Segons l'aproximacio adoptada, dos vectors de vulnerabilitat:

* Nivell de vulnerabilitat educativa: segons la desvinculacio amb els estudis s’hagi produit
abans o despreés en el cicle educatiu.

Vulnerabilitat educativa: situacions d’abandonament educatiu prematur

« Nivell de vulnerabilitat laboral: segons durada de la desvinculacio amb el mon del treball
(per atur o inactivitat).

Vulnerabilitat laboral: situacions d’atur/inactivitat de mitja o llarga durada*

* Joves que porten desvinculats del mercat de treball més d’'un 25% dels mesos
transcorreguts des que van deixar d’estudiar
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Focalitzant en els Ni-Ni vulnerables

(Re)definicions:

Ni-Ni vulnerables = No ocupacio + vulnerabilitat educativa

Joves que ni estudien ni treballen, i que han abandonat prematurament els estudis
(ESO o menys)
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Focalitzant en els Ni-Ni vulnerables
A Espanya, I’any 2012; entre els joves 18 a 24 anys: el 24,7% son Ni-Ni

Postobligatoria ESO No ESO
_ No Ocupat (aturats + inactius)
Ocupat
Estudiant

Font: Encuesta de Poblacién Activa (EPA)
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Focalitzant en els Ni-Ni vulnerables

A Espanya, I’any 2012; entre els joves 18 a 24 anys: el 16,6% son Ni-Ni vulnerable

Postobligatoria ESO No ESO
Ocupat _ Ni-ni vulnerable
Estudiant Ni-Ni amb estudi postobligatoris

Font: Encuesta de Poblacién Activa (EPA)
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Focalitzant en els Ni-Ni vulnerables

A Espanya, I’any 2012; entre els joves 18 a 24 anys: el 8,3% son Ni-Ni vulnerabilitat severa

Postobligatoria ESO No ESO

Ni-Ni amb estudis postobligatoris B iV vulnerabilitat severa

Ocupat Ni-Ni atur/inactivitat curta durada

Estudiant

Font: Encuesta de Poblacién Activa (EPA)
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Focalitzant en els Ni-Ni vulnerables

Entre els joves fills de pares amb estudis postobligatoris: el 3,6% sén Ni-Ni vulnerabilitat severa

Entre els joves fills de pares sense estudis postobligatoris: el 13,8% son Ni-Ni vulnerabilitat severa

Almenys un progenitor amb estudis postobligatoris

Postobligatoria ESO  NoESO

Ni-Ni amb estudis postobligatoris - Ni-Ni vulnerabilitat severa

Ocupat Ni-Ni atur/inactivitat curta durada

Estudiant

Cap dels progenitors amb estudis postobligatoris

13,8%

Post Obligatoria ESO No ESO

Ni-Ni amb estudis postobligatoris - Ni-Ni vulnerabilitat severa

Ocupat Ni-Ni atur/inactivitat curta durada

Estudiant

Font: Encuestade Poblacién Activa (EPA) 12
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* A Catalunya, I’any 2012, sobre el total de joves (18 a 24 anys):
QO 25,4% joves Ni-Ni = 132.917 joves
QO 17,2% joves Ni-Ni vulnerables (67,7% sobre total Ni-Ni) = 90.011 joves
O 9,1% joves Ni-Ni vulnerabilitat severa (35,8% sobre total Ni-Ni) = 47.721 joves

Joves Ni-Ni (total), Ni-Ni vulnerables i Ni-Ni vulnerabilitat severa. Catalunya i Espanya. 2007 i 2012
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Programes de segona
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Programes de segona oportunitat
per a joves:
Eixos de classificacio
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Eix 1. Objectius i ambits estrategics prioritzats

A. Programes “education first”. Intervencions que prioritzen I'oferiment de
segones oportunitats en el terreny de I'educacio.

Exemples: Unitats d’Escolaritzaci6 Compartida, Aules Obertes, i Programes de
Qualificacioé Professional Inicial (PQPI)

B. Programes “work first”. Cerquen, per damunt de tot, oferir oportunitats en el
terreny laboral. Programes d’activacio laboral.

Exemples: politiques actives d’ocupacio per a joves, entre elles, Noves Cases per a Nous
Oficis, | Suma't

C. Programes “mixtes”. Aquests esquemes contemplen actuacions referides al
camp educatiu aixi com al laboral. Programes comprensius

Exemples: Treball als Barris per a Joves, i altres iniciatives dissenyades i implementades
a nivell local
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Eix 2: Moment estrategic de la intervencio

A. Programes preventius. Comencen a actuar abans que s’hagi produit la
desvinculacio educativa i/o laboral del joves.

Exemples: serveis i actuacions d’orientacid academica i/o professional per a
joves gque encara estudien o treballen.

B. Programes reactius. Intervencions que es posen en marxa un cop la
desvinculacié educativa i/o laboral ja s’ha produit.

Exemples: programes de segona oportunitat “convencionals”, d’ambit
educatiu, laboral o mixt.
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Eix 3: Tipus d’experiencia laboral

A.

Tastet d’oficis (job shadowing)

Exemples: A Catalunya les activitats de tastet d’oficis es gestionen i desenvolupen des de
I'ambit local.

. Practiques laborals (internships)

Exemples: practiques laborals incloses en els PQPI i, en general, en bona part dels cicles
de formacio professional reglada

Contractes laborals subsidiats publicament

« Contractacio publica en practiques (cases d’oficis i plans d’ocupacio)

» Contractacio laboral privada financada amb fons publics (Suma'’t / JovesxOcupacio)

Sistemes d’aprenents i formacio en alternanca

Exemples: Poc implantat a Catalunya. Algunes experiencies en el marc de col-laboracions
centres de FP i empreses de diferents sectors (petroquimica o industries alimentaries).
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Eix 4. Mecanismes de seguiment, supervisio i suport

A. Tutors docents. En el marc de programes educatius o mixtes, principals

responsables de les activitats formatives que reben els joves més enlla de I'entorn
laboral.

B. Tutors laborals. Es responsabilitzen de la supervisié dels joves en els centres de

treball on aguests desenvolupen el seu periode de practiques o contractacio laboral
(publica o privada).

C. Case managers i tutors mentors. Amb funcions d’acompanyament i orientacié

dels joves al llarg del conjunt d’etapes que compren la participacio dels joves en els
programes.
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Eix 5: Comprensivitat de les actuacions

A. Comprensivitat “ajustada”. Adrecen les seves actuacions exclusivament als
joves que experimenten la problematica, prioritzant-se I'orientacio educativa o
laboral segons el cas.

B. Comprensivitat “ampliada”. Inclouen altres camps rellevants en la vida dels
joves, més enlla de la intervencions de base escolar o laboral que puguin
prioritzar.

« El camp de la familia: Accions de sensibilitzacio i capacitacio adrecades a les
families dels joves atesos. A Catalunya son diversos els programes que,
sobretot des de I'ambit local, treballen en aquesta direccio.

« El camp residencial: Interinatge dels joves que hi participen en arees
residencials especificament adequades al seu desenvolupament. Sense
recorregut a Catalunya.
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L'efectivitat de les PAO per a joves:
revisio d’evidencies
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Les PAQO per a joves: evidencies d’efectivitat

Sobre el tipus i1 sentit dels impactes

1. No pocs programes d’activacio laboral aconsegueixen impactes positius sobre els
outcomes laborals —p.e. insercié laboral o ingressos salarials —, i alhora sobre els
outcomes educatius —p.e. retorn al sistema educatiu o acreditacié d’ensenyaments

2. L’abast dels impactes que aquests programes assoleixen en el terreny laboral tendeix a
ser limitat en el temps.

3. Programes d’activacio laborals tendeixen a tenir efectes heterogenis; és a dir,
acostumen a beneficiar sistematicament més a uns col-lectius de joves que no pas a
uns altres, en concret:

O Joves de més edat

0 Joves amb major nivell educatiu

4. Determinats programes tendeixen a mostrar-se més efectius que altres, amb relativa
independencia de les caracteristiqgues economiques dels paisos/regions
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Les PAQO per a joves: evidencies d’efectivitat

Dissenys de programa: que funciona?

En termes generals, guanyen en efectivitat els programes que incorporen
tres components basics:

O Formacio professionalitzadora

O Component de practica o experienciacio laboral

U Dispositius d’acompanyament individual

23



ivaluaVY | institut Catals d'Avaluacié
de Politiques Publiques

Les PAO per a joves: MODEL LOGIC
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Les PAQO per a joves: evidencies d’efectivitat

Dissenys de programa: que funciona?

Formacio professionalitzadora

« Continguts i pedagogies que defugin la logica instructiva convencional que
els joves que hi participen atribueixen a I'educacio formal

 Ensenyament-aprenentatge de qualitat: bons formadors (amb experiencia
docent i laboral) i bons dissenys curriculars (enfocament per competencies i
connectats amb I'horitz6 laboral més concret dels estudiants)

 Periode formatiu intensiu i amb una durada adequada a les necessitats
competencials especifiques dels participants (flexibilitat)

» Formacio professionalitzadora oficialment reconeguda i acreditable
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Les PAQO per a joves: evidencies d’efectivitat

Dissenys de programa: que funciona?

Practiques/experienciacio laboral

Connexio estrategica amb les oportunitats que ofereix el mercat de treball
local

Dissenyades en sentit formatiu, com un periode de generacio
d’aprenentatges i mobilitzacio de competencies en un entorn laboral real

Tutoritzacio laboral, a traves de professionals que vetllin pel procés formatiu
dels aprenents i alhora serveixin de vincle amb la resta d’actors implicats

A mesura que s’incrementa la durada del periode d’experiencia laboral
augmenta també la probabilitat d'impactes positius

Esquemes amb remuneracié major capacitat d'impacte (vs. no
remuneracio), sobretot entre els joves meés vulnerables

Subsidiacio de contractes en el sector privat major capacitat d'impacte que
el finangcament/provisio publica de llocs de treball “protegits”
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Les PAQO per a joves: evidencies d’efectivitat

Dissenys de programa: que funciona?

Acompanyament individual
» Figures/dispositius d’orientacio, supervisio i suport que acompanyen els joves
a traves de les distintes fases del programa — case managers

« Acompanyament transversal amb un component “afectiu”: relacions personals
significatives, estables i de proximitat amb el jove tutoritzat - mentors

» Seguimenti supervisio dels joves un cop aquests han finalitzat el programa
(etapa post-programa), quan es dilucida la seva incorporacio laboral
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Les PAQO per a joves: evidencies d’efectivitat

Dissenys de programa: que funciona?
Més enlla dels components basics...

|—> Altres camps rellevants en la vida dels joves

 El camp de la familia

Accions informatives, de sensibilitzacio i capacitacio per tal que families amb
poc capital educatiu i cultural coneguin la realitat del sistema educatiu aixi
com les opcions de transicio escola-treball

 El camp residencial

Alguns dels programes de segona oportunitat que meés efectius s’han mostrat
als EUA inclouen el canvi residencial dels joves que hi ingressen

28



ivaluaY | institut catala dAvaluacié
de Politiques Publiques

Joves vulnerables, Joves Ni-Ni:

Quin és I'abast del problemai com s’esta afrontant?

Barcelona, 27 juny 2013

Equip: Miquel Angel Alegre, David Casado, Federico Todeschini i Jordi Sanz

29



